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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.-Derogaciones
Se derogan el inciso ch) del articulo 81 y el inciso
c) del articulo 81 bis, del Codigo Penal.

Articulo 26.-Vigencia
Rige a partir de su publicacion.

Asamblea Legislativa.-San José, a los veinti-
cinco dias del mes de marzo de mil novecientos no-
venta y seis.

Comuniquese al Poder Ejecutivo

Antonio Alvarez Desanti,
Presidente.

Alvaro Azofeifa Astua,
Primer Secretario.

Manuel Ant. Barrantes Rodriguez,
Segundo Secretario.

Dado en la Presidencia de la Republica.-San
José, a los diez dias del mes de abril de mil novecien-
tos noventa y seis.

Ejecutese y publiquese
JOSE MARIA FIGUERES OLSEN.

La Ministra de Justicia y Gracia,
Lic. Maureen Clarke Clarke.

Publicado en La Gaceta N° 83 del dos de mayo de mil
novecientos noventa y seis.
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piados para todos los niveles del proceso
educativo, con el fin de contrarrestar prejui-
cios, costumbres y todo tipo de practicas
que se basen en la premisa de la inferiori-
dad de cualquiera de los géneros o en los
estereotipos para el hombre y la mujer, que
legitiman o exacerban la violencia contra las
personas.

5.- Fomentara la educacion y capacitacion del
personal en la administracion de justicia,
policial y de otros funcionarios responsa-
bles de la aplicacion de la ley, asi como del
personal encargado de aplicar las politicas
para prevenir, sancionar y eliminar la violen-
cia doméstica.

6.- Estimulara programas educativos, guberna-
mentales y del sector privado, tendientes a
concientizar al publico sobre los problemas
relacionados con la violencia doméstica, los
recursos legales y la reparacion correspon-
diente.

7.- Alentara a los medios de comunicacion para
que elaboren directrices adecuadas de di-
fusion y contribuyan asi a erradicar la vio-
lencia doméstica en todas sus formas y, en
especial, a realzar el respeto a la dignidad
de la mujer.

8.- Garantizara la investigacién y recopilacion
de estadisticas e informacién pertinente
sobre las causas, consecuencias y frecuen-
cia de la violencia doméstica, con el fin de
evaluar las medidas estatales.

9.- Promovera la cooperacién internacional
para intercambiar ideas y experiencias y
ejecutar programas encaminados a prote-
ger el derecho a una vida sin violencia.
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considerados mas vulnerables por el legislador, de for-
ma que se procura igualarlos respecto de los varones
(y de las demas personas en general) en lo referido
a la posibilidad real de proteccidén de sus derechos.
(Res. # 7160-98, de las quince horas cincuenta y un
minutos del siete de octubre de mil novecientos no-
venta y ocho).

La aplicacién continua durante 13 afios de la Ley, ha
producido en el pais un cambio cultural que resulta
en intolerancia generalizada de la violencia doméstica.
Ello se refleja por una parte, en el aumento progresivo
de las solicitudes de medidas de proteccion durante
este periodo, pero también en la toma de conciencia
de las diferentes instancias del Estado que desarrollan
tareas que tocan alguno de los niveles de intervencion
de la violencia domeéstica. Asi, en el Poder Judicial se
tradujo en la apertura de los Juzgados Especializados,
el Instituto Nacional de las Mujeres doté de mas recur-
sos a la Delegacién de la Mujer y, en términos genera-
les, el Estado ha ido facilitando la creacion y el forta-
lecimiento de programas de atencion y prevencién de
la violencia.

No hay duda de que tenemos muchos retos que ven-
cer para lograr la proteccion efectiva de los derechos
de las mujeres, pero no hay duda tampoco de que el
balance que podemos hacer sobre esta ley es positivo.
Por eso el Instituto Nacional de las Mujeres presenta
la Ley contra la Violencia Doméstica, con la conviccion
de que el conocimiento y difusion de esta herramienta
€S un primer paso en la restitucién de los derechos,

sobre todo del derecho humano a vivir libre de violencia.

ﬁ'

Mayra Diaz Méndez
Presidenta Ejecutiva

Instituto Nacional de las Mujeres
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

N° 7586

LEY CONTRA
LA VIOLENCIA DOMESTICA

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.-Fines

Esta ley regulara la aplicacion de las medidas
de proteccidn necesarias para garantizar la vida, in-
tegridad y dignidad de las victimas de la violencia do-
mestica.

Los jueces deberan procurar que los agreso-
res no utilicen contra las victimas la presente ley, cuyo
principio rector es el articulo 51 de la Constitucion Po-
litica. Le correspondera brindar proteccion especial
a madres, ninos, personas de sesenta afos 0 mas y
personas discapacitadas, tomando en cuenta las si-
tuaciones especificas de cada uno.

Asimismo, esta ley protegera, en particular, a
las victimas de violencia en las relaciones de pareja y
donde exista abuso sexual incestuoso.
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CAPITULO V
DEBERES DEL ESTADO

Articulo 21.-Ente rector

Correspondera al Instituto Nacional de la Mujer,
vigilar elcumplimiento de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionary Erradicar la Violencia Contra
la Mujer. Con este fin, estara facultado para ser el ente
rector de las politicas publicas en los programas de
deteccion, atencion, prevencién e insercion laboral de
las personas agredidas.

Para cumplir con las obligaciones encomenda-
das, el Instituto desarrollara las funciones establecidas
en la Convencién mencionada, especificamente en los
incisos a) y e) del articulo 7 y en los incisos a), b), c), ),
g), h), i) del articulo 8, en los siguientes términos:

1.- Velar& porque las autoridades, sus
funcionarios, personal y agentes de
instituciones se comporten de conformidad
con las obligaciones estipuladas en esa
Convencion.

2.- Tomara las medidas apropiadas para fo-
mentar la modificacién de practicas, juridi-
cas o consuetudinarias, que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia
contra las personas.

3.- Fortalecera el conocimiento y la observan-
cia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia y a que se le respeten y prote-
jan sus derechos.

4.- Promovera la modificacién de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, inclusive el diseno de programas
de educacién, formales e informales apro-

Ley reformada por el art culo 26 inc. b) de laLey N 7801 del Instituto Nacional de la Muijeres.
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PRESENTACION

La Ley contra la Violencia Doméstica, Ley N° 7586
aprobada el 25 de marzo de 1996, constituye un
paso cualitativo para la proteccién de las personas
afectadas por la violencia y responde en el ambito de
la legislacion costarricense, al compromiso adquirido
por el Estado al ratificar la “Convencién Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer”, conocida como Convencion de
Belém do Para. Con la ratificacion de dicha Conven-
cién nuestra Nacién reconoce que la violencia contra
la mujer “... constituye una violacién a los derechos
humanos y las libertades fundamentales” que limitan
total o parcialmente a la mujer.

A partir de su entrada en vigencia, el pais cuenta con
un instrumento legal que permite, tal como lo estable-
ce el articulo primero de la propia Ley, “garantizar la
vida, integridad y dignidad de las victimas de violencia
intrafamiliar.”

Si bien la Ley contra la Violencia Doméstica es
genéricamente neutra, dado que protege a cualquier
persona afectada por la violencia, el legislador
intentd brindar una proteccién especial a las mujeres,
incluyendo en su articulo primero  que “Los jueces
deberan procurar que los agresores no utilicen
contra las victimas la presente Ley, cuyo principio
rector es el Articulo 51 de la Constitucion Politica. Le
correspondera brindar proteccion especial a madres,
nifos, personas de sesenta afos 0 mas y personas
discapacitadas, tomando en cuenta las situaciones
especificas de cada uno.”

En este mismo sentido se pronuncié la Sala Constitu-
cional al declarar que “...laley [...] crea un mecanismo
de proteccioén para ser utilizado en general por las ‘vic-
timas de la violencia doméstica’ y si bien es cierto que
obliga al Juez a brindar especial proteccion a favor de
ciertos grupos definidos, ello ocurre porque han sido
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El Estado procurara ofrecer alternativas de tra-
tamiento y rehabilitacion a las personas agresoras,
tomando en cuenta, entre otras, su doble condicién
de victimas y de agresoras.

Articulo 22.-Plan nacional

El Instituto Nacional de la Mujeres debera de-
sarrollar un plan nacional que coordine, como un
sistema unificado, las instituciones que puedan
ofrecer servicios especiales a las personas agredidas
por violencia de género o trabajar para prevenirla.
(Nota: Segun la Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, N° 7801, de 30 de abril de 1998,en su articulo
26 inciso b), toda mencion al Centro Nacional Para el
Desarrollo de la Mujer y la Familia, debe entenderse
referida al Instituto Nacional de las Mujeres.)

Articulo 23.-Obligacion de las instituciones

Las instituciones publicas que puedan colabo-
rar en la deteccion, atencién, prevencion e insercion
laboral de las personas agredidas, estan obligadas a
orientar sus labores para cumplir con este fin.

Articulo 24.-Coordinacidén de politicas

Correspondera a los entes rectores en materia
de discapacidad y tercera edad, formular y coordinar
politicas publicas para prevenir y atender casos de
violencia intrafamiliar contra personas discapacitadas
0 personas de sesenta aflos o mas.

Ley reformada por el art culo 26 inc. b) de la Ley N 7801 del Instituto Nacional de la Mujeres.
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CAPITULO IV
OBLIGACIONES DE LA POLICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 20.-Deberes

Las autoridades de policia tienen el deber de
intervenir en las situaciones de violencia doméstica,
de oficio o cuando sean requeridas por las victimas o
por terceras personas. En estos casos, deberan:

a) Socorrer a las personas agredidas aun
cuando se encuentren dentro de su
domicilio.

b) Detener a las personas agresoras y poner-
las a la orden de la autoridad judicial.

c) Levantar un acta sobre los hechos
ocurridos, para lo cual deberan recoger
informacioén de familiares, vecinos u otras
personas presentes y consignar Ssus
nombres, calidades y lugar donde puedan
localizarse para requerirlos en un posible
proceso judicial.

d) Decomisar las armas y los objetos utiliza-
dos para amenazar o agredir y ponerlos a la
orden de la autoridad judicial respectiva.

e) Declarar como testigos en un posible pro-
ceso judicial.

El incumplimiento de esos deberes sera sancio-
nado con la pena prevista en el articulo 330 del Codi-
go Penal.

Articulo 2°.-Definiciones

Para interpretar esta ley, se establecen las si-
guientes definiciones:

a) Violencia doméstica: Accion u omision,
directa o indirecta, ejercida contra un
pariente por consanguinidad, afinidad o
adopcioén hasta el tercer grado inclusive, por
vinculo juridico o de hecho o por una relaciéon
de guarda, tutela o curatela y que produzca
como consecuencia, el menoscabo de
su integridad fisica, sexual, psicolégica o
patrimonial. El vinculo por afinidad subsistira
aun cuando haya finalizado la relacion que
lo origind.

b) Violencia psicolégica: Acciéon u omision
destinada a degradar o controlar las
acciones, comportamientos, creencias y
decisiones de otras personas, por medio
de intimidacién, manipulacion, amenaza,
directa o indirecta, humillacién, aislamiento
o cualquier otra conducta que implique un
perjuicio en la salud psicoldgica, la autode-
terminacién o el desarrollo personal.

c) Violencia fisica: Accion u omision que
arriesga o dafa la integridad corporal de
una persona.

d) Violencia sexual: Acciéon que obliga
a una persona a mantener contacto
sexualizado, fisico o verbal, o a participar
en otras interacciones sexuales mediante
el uso de fuerza, intimidacién, coercion,
chantaje, soborno, manipulacién, amenaza
0 cualquier otro mecanismo que anule o
limite la voluntad personal. Igualmente, se

considerara violencia sexual el hecho de que
la persona agresora obligue a la agredida a
realizar alguno de estos actos con terceras
personas.

e) Violencia patrimonial: Accion u omision
que implica dano, pérdida, transforma-
cion, sustraccion, destruccion, retencion
o distraccion de objetos, instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes,
valores, derechos o recursos econdmicos
destinados a satisfacer las necesidades de
alguna de las personas mencionadas en el
inciso a) anterior.

f) Parentesco: Relacién de adopcion, afini-
dad o consanguinidad hasta tercer grado
inclusive, por via ascendente, descendente
o colateral, originada en un vinculo juridico,
biolégico o de unién de hecho. EI vinculo
por afinidad subsistirda aun cuando haya fi-
nalizado la relacién que lo originé.

Las definiciones comprendidas en los inci-
sos b), ¢), d), e) y f) no seran restrictivas.

CAPITULO II
MEDIDAS DE PROTECCION

Articulo 3°.-Medidas de proteccion

Cuando se trate de situaciones de violencia
domeéstica, la autoridad competente podra acordar
cualesquiera de las siguientes medidas de proteccidn:

a) Ordenar al presunto agresor que salga inme-

diatamente del domicilio comun. Si se resis-
te, se utilizara la Fuerza Publica.

b) Fijarle, a la persona agredida, un domicilio
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Articulo 16.-Resolucion del recurso

La autoridad superior debera resolver el recur-
so de apelacién dentro de los quince dias siguientes a
la fecha en que finalizé su tramitacion.

Articulo 17.-Ejecucién de las medidas

Durante el tiempo de la ejecucion de las me-
didas, la autoridad judicial debera revisar los resulta-
dos, ya sea mediante la comparecencia de las partes
al despacho correspondiente, con la frecuencia que
se ordene, o bien, con la intervencion de trabajadores
sociales, quienes rendiran informes periddicos acerca
de la convivencia familiar.

Articulo 18.-Denuncia

Si los hechos que motivaron las medidas de
proteccién constituyen delito, la autoridad judicial to-
mara las previsiones que estime convenientes y librara
testimonio a la agencia fiscal respectiva.

Articulo 19.-Supletoriedad
El Cédigo Procesal Civil se aplicara supletoria-

mente en lo que se guarde silencio, sea compatible y
no se oponga a lo preceptuado en esta ley.
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ran nombradas por la persona jerarca de cada institucién, érgano
o instancia, de acuerdo con sus funciones, experiencia y conoci-
miento sobre la materia especifica de esta Ley. El Poder Judicial
nombrara a una persona representante de sus érganos judiciales
y administrativos relacionados con la materia.

Las organizaciones privadas y no gubernamentales po-
dran nombrar a una persona representante ante esta Comision,
si cumplen los requisitos de cobertura nacional y un minimo de
tres afios de experiencia en prevencion o atencion de la violencia
intrafamiliar y de género.

Las funciones de la Comision de Seguimiento se defini-
ran en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 11.- Organizacién y funcionamiento de la
Comision de Seguimiento

Las personas integrantes de la Comisién de Seguimiento
seran nombradas por un periodo de dos afios y podran ser re-
elegidas. No percibiran dietas por su labor. Las decisiones se
tomaran por consenso y en caso de existir diferencias, se llegara
a acuerdos mediante mayoria de votos.

ARTICULO 12.- Secretaria Técnica

La Comisién de Seguimiento estara coordinada por la
unidad competente del Instituto Nacional de las Mujeres, la cual
fungira como Secretaria Técnica del Sistema; sus funciones se
estableceran en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 13.- Conformacién de las redes locales

Las redes locales de atencién y prevencion de la violen-
cia contra las mujeres y la violencia intrafamiliar estardn confor-
madas, de manera obligatoria, por representantes de las institu-
ciones gubernamentales que tengan presencia local y, de manera
voluntaria, por representantes de las organizaciones no guberna-
mentales y actores civiles que deseen integrarse.

ARTICULO 14.- Comisién de Evaluacién y Cumplimiento de
Politicas

La Comision de Evaluacion y Cumplimiento de Politicas
sera nombrada por la Comisién de Seguimiento, con el fin de
fiscalizar y evaluar el eficiente y efectivo cumplimiento, por parte
de las instituciones, 6rganos e instancias estatales, de las politicas
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PRESENTACION

La violencia contra las mujeres fuera y dentro del ambito intrafamiliar
es un problema milenario que se caracteriza por su gravedad y complejidad. A
finales de la década de los ochenta, la sociedad civil organizada inicia acciones
dirigidas a denunciar el impacto, la impunidad y las graves repercusiones que
este problema implica para la vida de las mujeres, nifas y nifios, especialmente.

La experiencia habia permitido concluir que los esquemas de oficinas o
programas centralizados, inscritos en un solo ministerio o dependencia, tendian
al aislamiento y demostraban ser incapaces de atender el volumen y la comple-
jidad de la demanda.

En un esfuerzo por atender las justas demandas en pro de las personas
afectadas por la violencia y retomando, a la vez, la experiencia de las institu-
ciones que venian trabajando en los diferentes niveles de intervencion de esta
dinamica, se inicia en 1994 el proceso de elaboracién de un Plan Nacional para la
Atencion y la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, conocido como “PLANOVI”.

El PLANQVI fue aprobado en 1995 como un espacio de encuentro y
esfuerzo de coordinacion que buscé introducir un enfoque integral para el abor-
daje del problema partiendo de la comprensién de que la violencia intrafamiliar
requiere de acciones tanto a nivel individual como colectivo, socioeconémico y
cultural para impactar todas las condiciones que influyen y contribuyen a
perpetuarla.

A partir de 1996, por mandato de la Ley contra la Violencia Doméstica,
el Instituto Nacional de las Mujeres asume la rectoria de politicas publicas en vio-
lencia intrafamiliar, y se comienza a gestar la iniciativa de conformar un Sistema
Nacional que funcionara como marco institucional del PLANOVI.

Este espacio, que se sostuvo primero por la voluntad politica, se con-
virtié6 posteriormente en una obligacién juridica a través del Decreto Ejecutivo
N° 26664-C-J-PLAN-MTSS-MIVAH-S-MEP-SP de 1998, mediante el cual el PLA-
NOVI dejé de ser un plan interinstitucional y pasé a convertirse en un Sistema.

Después de varios afios de funcionamiento del Sistema Nacional via
decreto, se considerd importante garantizar el sostenimiento de los avances lo-
grados, ahora, por la via de una ley que pudiera definir financiamiento, instancias
dentro del Sistema y mecanismos de rendicién de cuentas, entre otros. Asi, las
instituciones, érganos de integracion y organizaciones sociales que integran el
Sistema Nacional se encargaron de elaborar un texto que cumpliera con esas
necesidades. El texto fue aprobado con algunas modificaciones y se publico el
19 de diciembre de 2008 en el Diario Oficial La Gaceta, con el nombre Ley de
Creacion del Sistema Nacional para la Atencion y la Prevencion de la Violencia
contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar

Para el Instituto Nacional de las Mujeres la impresién de este texto es
una manera de contribuir con su difusién y una forma de garantizar la exigibilidad

de las acciones y funciones previstas en la Ley.

=

Mayra Diaz Méndez
Presidenta Ejecutiva
Instituto Nacional de las Mujeres
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formado por las personas jerarcas o sus representantes, de los
siguientes érganos e instituciones:

a) El Instituto Nacional de las Mujeres, quien preside.
b) EI Ministerio de Salud.

c) El Ministerio de Seguridad Publica.

d) El Ministerio de Educacion Publica.

e) El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

f) La Caja Costarricense de Seguro Social.

g) El Poder Judicial.

h) El Patronato Nacional de la Infancia.

ARTICULO 8.- Organizacién y funciones del Consejo Nacional

El Consejo Nacional se reunira al menos cuatro veces al
afno, para cumplir a cabalidad con las siguientes funciones:

a) Aprobar el plan anual y los informes semestrales del Siste-
ma.

b) Rendir un informe semestral al Consejo de Gobierno,
sobre el avance de las politicas nacionales y sectoriales
aprobadas por el Sistema.

c) Rendir cuentas, publicamente, ante la ciudadania sobre la
situacion de la violencia contra las mujeres y la violencia
intrafamiliar durante la primera quincena del mes de no-
viembre de cada afo.

ARTICULO 9.- Comisién de Seguimiento

El Sistema Nacional para la Atencion y la Prevencion de
la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Intrafamiliar, desa-
rrollara sus obijetivos y funciones por medio de una Comision de
Seguimiento encargada de darle seguimiento a los acuerdos to-
mados por el Consejo.

ARTICULO 10.- Conformacion de la Comisién de Seguimiento

La Comisién de Seguimiento estara integrada por una
persona representante de cada una de las instituciones, érganos
e instancias estipuladas en el articulo 4 de esta Ley; quienes se-



